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■
住
民
か
ら
信
頼
さ
れ
て
い
る
と
胸
を
張
れ
る

議
会
は
ど
れ
だ
け
あ
る
だ
ろ
う
か

　

地
方
議
会
の
最
大
の
課
題
は
住
民
に
信
頼
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
！

　

少
な
く
と
も
議
会
改
革
に
熱
心
な
議
会
ほ
ど

そ
う
感
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
逆
に
い
え
ば
熱
心
で
は
な
い
議
会
議
員
ほ

ど
気
が
付
い
て
い
な
い

と
い
う
わ
け
で
す
。
気

が
付
い
て
い
な
い
ど
こ

ろ
か
、
そ
も
そ
も
気
に

し
て
い
な
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
。

　

全
国
の
地
方
議
会
に
は
少
な
か
ら
ず
、
四
年

寝
太
郎
議
員
、
会
議
で
一
言
も
発
さ
ぬ
お
地
蔵

様
議
員
、
一
般
質
問
な
ら
ぬ
一
般
イ
チ
ャ
モ
ン

議
員
等
々
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
議
員
が
不
正

を
す
れ
ば
辞
職
勧
告
や
懲
罰
な
ど
を
受
け
ま
す

が
、
こ
れ
ら
諸
氏
は
な
か
な
か
表
に
は
出
ま
せ

ん
。
議
会
や
議
員
を
目
覚
め
さ
せ
る
に
は
何
よ

り
も
住
民
が
関
心
を
持
つ
こ
と
が
第
一
な
の
で

す
が
、
住
民
は
個
別
の
大
き
な
事
業
に
関
心
を

寄
せ
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
議
会
の
議
論
に
関

心
を
寄
せ
る
こ
と
は
滅
多
に
な
い
の
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
議
会
に
対
し
て
住
民
の
み
な
さ

ん
か
ら
発
せ
ら
れ
る
言
葉
は
「
議
員
定
数
削

減
」
「
議
員
報
酬
削
減
」
で
す
。
そ
し
て
そ
の

声
に
応
じ
る
形
で
削
減
し
た
議
会
の
た
ど
り
着

い
た
先
に
現
在
が
あ
り
ま
す
。
「
議
員
の
な
り

手
不
足
」
「
無
投
票
当
選
多
発
」
と
い
う
現
実

は
ど
う
な
の
で
し
ょ
う
か
。
削
減
の
声
に
応
じ

て
住
民
の
信
頼
は
戻
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
西

脇
市
議
会
も
報
酬
や
定
数
を
削
減
し
て
き
ま
し

た
が
、
削
減
す
る
に
つ
れ
候
補
者
は
減
り
、
選

挙
は
無
投
票
や
欠
員
の
結
果
を
生
み
、
住
民
の

信
頼
度
が
高
ま
っ
た
と
は
到
底
い
え
な
い
状
況

で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
議
会
改
革
を
旗
印
に
、
住
民
の

信
頼
を
取
り
戻
す
た
め
に
必
死
に
な
っ
て
取
組

ん
で
い
る
議
会
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
い
く
ら

改
革
に
取
組
ん
で
も
、
そ
も
そ
も
住
民
は
議
会

の
制
度
に
関
心
な
ん
て
無
い
の
で
、
一
足
飛
び

に
信
頼
回
復
と
は
言
え
な
い
状
況
で
す
。
そ
し

て
そ
の
こ
と
が
疲
弊
と
徒
労
感
に
結
び
つ
き
、

「
も
う
ヤ
メ
よ
う
」
と
い
っ
た
負
の
ス
パ
イ
ラ

ル
に
陥
る
兆
し
す
ら
あ
る
の
が
全
国
の
現
状
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
議
会
の
活
動
と
成
果
を
知
っ
て
も
ら
お
う

　

信
頼
を
回
復
す
る
に
は
議
会
の
活
動
と
成
果

を
住
民
に
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
ま
ず
第
一
で

す
。
成
果
と
言
う
の
が
ポ
イ
ン
ト
で
、
活
動
内

容
を
議
会
広
報
紙
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
掲
載
す
る
こ
と

は
あ
っ
て
も
議
会
活
動
の
成
果
を
掲
載
す
る
こ

と
は
稀
で
す
。
し
か
し
、
住
民
に
と
っ
て
大
事

な
の
は
成
果
な
の
で
す
。
議
会
か
ら
何
を
政
策

提
案
し
よ
う
と
、
ど
う
議
決
し
よ
う
と
、
事
業

と
し
て
執
行
さ
れ
る
と
き
は
市
の
政
策
で
す
。

わ
ざ
わ
ざ
「
こ
の
事
業
は
議
会
提
案
で
す
」
と

は
書
い
て
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
住
民
が
知
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
を
ど
う
住
民
に
知
っ

て
も
ら
う
か
、
こ
ち
ら
が
ど
う
見
せ
て
い
く
か

の
「
議
会
の
見
せ
る
化
」
は
信
頼
回
復
へ
の
キ

ー
ワ
ー
ド
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い
ま

す
。

　

対
面
式
か
ら
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
に
変
え

た
議
会
報
告
会
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
が
非

常
に
好
意
的
に
変
遷
し
て
き
た
例
を
挙
げ
、
議

会
の
信
頼
回
復
の
き
っ
か
け
に
な
る
と
私
は
よ

く
話
す
ん
で
す
が
、
年
に
40
回
と
回
数
の
多
い

西
脇
市
議
会
で
も
年
間
の
参
加
者
総
数
は
６
０

０
人
強
で
す
。
10
年
続
け
て
６
０
０
０
人
、
小

さ
な
当
市
で
も
15
％
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
リ
ピ
ー
タ
ー
参
加
も
あ
り
ま
す
の
で
、
議

会
報
告
会
だ
け
で
信
頼
回
復
を
目
指
す
の
は
数

の
上
か
ら
も
難
し
い
こ
と
で
し
ょ
う
。

■
議
会
の
見
せ
る
化
・
広
報
広
聴
マ
ー
ケ
テ
ィ

ン
グ
戦
略
を
練
ろ
う

　

そ
こ
で
議
会
の
見
せ
る
化
と
し
て
の
広
報
広

聴
戦
略
は
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
い
つ
ま
で

も
議
会
広
報
紙
に
頼
る
だ
け
で
い
い
の
か
、
Ｓ

Ｎ
Ｓ
特
性
ご
と
の
広
報
戦
略
は
出
来
て
い
る

か
、
情
報
は
ど
こ
ま
で
拡
散
で
き
て
い
る
か
な

ど
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
広
聴
も

デ
ジ
タ
ル
ツ
ー
ル
を
使
い
つ
つ
、
広
聴
活
動
を

い
つ
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
何
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト

に
し
て
い
く
の
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
意
見
交
換
す
る
に
し
て
も
定
例
会
前

な
の
か
後
な
の
か
で
は
目
的
が
違
っ
て
く
る
は

ず
で
す
。

　

西
脇
市
議
会
で
も
今

年
度
か
ら
市
民
モ
ニ
タ

ー
制
度
を
創
設
し
て
、

議
会
広
報
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
先

日
の
会
議
で
は
「
い
つ
ま
で
紙
媒
体
に
拘
っ
て

い
る
ん
だ
！
世
の
中
は
す
で
に
デ
ジ
タ
ル
時
代

だ
。
紙
な
ど
無
く
し
て
新
し
い
媒
体
に
シ
フ
ト

す
べ
き
だ
！
」
と
い
う
お
叱
り
を
い
た
だ
い
た

の
は
80
歳
代
の
モ
ニ
タ
ー
委
員
か
ら
で
し
た
。

ま
た
、
市
民
が
知
り
た
い
内
容
と
議
員
側
が
伝

え
た
い
内
容
と
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
な
ど
多
く
の
指

摘
を
受
け
ま
し
た
。

　

現
在
、
議
会
の
あ
り
方
を
企
業
の
経
営
品
質

に
な
ぞ
ら
え
て
改
革
し
よ
う
と
い
う
動
き
が
あ

り
ま
す
。
同
じ
よ
う
に
議
会
広
報
広
聴
も
企
業

の
広
告
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
戦
略
に
な
ぞ
ら
え
た

改
革
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

企
業
だ
と
当
た
り
前
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
技

術
を
取
り
入
れ
た
も
の
に
す
れ
ば
、
よ
り
議
会

の
見
せ
る
化
が
上
手
く
行
く
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

あ
な
た
の
議
会
は
信
頼
さ
れ
て
い
ま
す
か
？

議
会

林　　  晴 信
西脇市議会議長


