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「
住
民
の
意
見
を
聞
い
て
い
く
の
は
わ
か
る

の
で
す
が
、
大
き
な
声
に
左
右
さ
れ
て
し
ま
う

危
険
性
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
」
と
い
う
質

問
を
視
察
や
研
修
で
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
る
。

そ
の
場
合
の
私
の
回
答
は
決
ま
っ
て
い
て
、

「
大
き
な
声
が
多
数
の

声
か
判
断
す
る
た
め
に

も
、
さ
ら
に
多
く
の
住

民
の
意
見
を
聞
く
必
要

が
あ
る
の
で
す
」
と
答
え
て
い
る
。
ま
た
「
議

会
報
告
会
を
開
催
し
て
も
、
参
加
者
か
ら
は
要

望
や
ク
レ
ー
ム
ば
か
り
な
の
で
、
い
つ
の
間
に

か
行
わ
な
く
な
り
ま
し
た
」
と
の
話
を
聞
く
こ

と
も
あ
り
、
そ
の
場
合
は
「
住
民
が
要
望
や
ク

レ
ー
ム
を
言
う
の
は
当
た
り
前
で
す
。
要
望
や

ク
レ
ー
ム
、
さ
ら
に
雑
談
の
中
か
ら
で
も
課
題

を
見
つ
け
出
し
て
、
政
策
に
結
び
つ
け
る
の
が

議
会
の
役
目
で
は
な
い
の
で
す
か
」
と
回
答
し

て
い
る
。

　
視
察
や
研
修
等
を
通
じ
て
感
じ
る
こ
と
は
、

意
外
と
議
員
は
住
民
と
の
対
話
が
苦
手
で
、
支

持
者
と
話
を
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
そ
れ
以

外
の
住
民
と
の
対
話
は
あ
ま
り
し
な
い
と
い
う

場
合
が
多
い
。
そ
れ
で
は
な
か
な
か
住
民
か
ら

信
頼
さ
れ
る
議
会
と
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

　
議
会
は
役
所
の
出
先
機
関
で
は
な
い
。
時

折
、
そ
の
よ
う
に
勘
違
い
し
て
い
る
住
民
も
い

る
が
、
そ
れ
は
議
員
が
そ
の
よ
う
な
活
動
に
終

始
し
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
「
行

政
と
の
パ
イ
プ
役
」
を
自
任
し
、
住
民
要
望
を

担
当
課
に
伝
え
て
回
答
を
も
ら
い
、
そ
の
回
答

を
住
民
に
伝
え
る
だ
け
・
・
・
こ
れ
で
は
出
先

機
関
に
見
ら
れ
て
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
も
ち

ろ
ん
議
員
が
住
民
要
望
を
受
け
る
の
は
自
然
な

こ
と
だ
と
思
う
。
し
か
し
、
要
望
か
ら
課
題
を

抽
出
し
て
議
会
（
委
員
会
）
で
の
討
議
と
意
思

決
定
が
無
け
れ
ば
、
議
会
の
自
殺
行
為
と
も
い

え
議
会
不
要
論
に
繋
が
っ
て
し
ま
う
と
考
え
て

い
る
。

　
ま
た
出
先
機
関
的
活
動
ば
か
り
し
て
い
る

と
、
住
民
か
ら
行
政
に
対
す
る
批
判
を
ま
と
も

に
受
け
る
こ
と
に
な
り
、
「
そ
う
言
わ
れ
て
も

市
の
対
応
は
こ
う
な
っ
て
い
る
の
で
」
の
よ
う

な
行
政
の
言
葉
を
使
っ
て
タ
ジ
タ
ジ
に
な
っ
て

弁
明
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ
で

は
、
い
っ
た
い
議
会
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
と
い

う
話
に
な
っ
て
し
ま
い
か
ね
な
い
。

　
西
脇
市
議
会
で
も
議
会
報
告
会
や
住
民
と
の

意
見
交
換
会
で
は
、
参
加
者
か
ら
色
ん
な
意
見

が
出
る
。
そ
れ
が
要
望
と
い
う
形
で
あ
っ
た

り
、
時
に
は
批
判
の
声
で
あ
っ
た
り
も
す
る
。

そ
の
よ
う
な
声
を
全
て
「
政
策
の
タ
ネ
」
と
認

識
し
、
そ
の
中
に
あ
る
課
題
を
抽
出
し
、
全
体

最
適
化
さ
せ
、
政
策
と
し
て
い
く
こ
と
で
、
初

め
て
議
会
の
存
在
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
だ
か
ら
議
会
報
告
会
の
開
催
当
日
よ
り

も
、
む
し
ろ
そ
の
後
が
本
番
に
な
る
。
会
場
担

当
班
等
段
階
ご
と
の
討
議
と
精
査
を
経
て
、
常

任
委
員
会
で
所
管
事
務
化
し
て
課
題
解
決
に
向

か
う
ス
キ
ー
ム
と
な
っ
て
い
る
。

　
恐
ら
く
今
で
も
議
会
報
告
会
等
を
開
催
し
て

い
る
よ
う
な
議
会
で
は
似
た
よ
う
な
シ
ス
テ
ム

に
は
な
っ
て
い
る
こ
と
だ
と
思
う
。
シ
ス
テ
ム

は
真
似
れ
ば
誰
で
も
で
き
る
。
肝
心
な
の
は
、

誰
で
も
で
き
る
こ
と
を
誰
で
も
で
き
な
い
く
ら

い
徹
底
し
て
行
わ
な
い
と
信
頼
や
評
価
と
い
う

も
の
は
得
ら
れ
な
い
と
感
じ
て
い
る
。

　
私
は
よ
く
「
議
会
と
い
う
の
は
住
民
自
治
の

ツ
ー
ル
、
道
具
な
ん
で
す
」
と
住
民
に
話
す
こ

と
が
あ
る
。
続
け
て
「
だ
か
ら
使
わ
な
い
と
錆

び
る
ば
か
り
で
す
。
使
い
勝
手
が
い
い
よ
う
に

す
る
の
が
議
会
改
革
。
な
の
で
使
っ
て
く
だ
さ

い
」
と
結
ん
で
い
る
。
使
え
ば
愛
着
も
わ
く

し
、
信
頼
も
生
ま
れ
る
。
住
民
と
乖
離
し
て
議

会
は
存
在
し
得
な
い
。
常
に
意
識
す
べ
き
は

「
議
会
は
住
民
の
中
に
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
住
民
福
祉
の
増
進
の
た
め
に
ど
う
住
民

の
声
を
反
映
し
た
政
策
を
作
る
か
、
そ
の
政
策

を
作
る
た
め
に
は
ど
う
い
う
制
度
が
必
要
か
を

考
え
て
行
動
し
て
い
け
ば
、
議
会
改
革
な
ん
て

勝
手
に
進
ん
で
い
く
こ
と
だ
ろ
う
。

　
議
会
は
色
ん
な
目
的

を
持
っ
た
人
が
集
い
、

多
様
な
意
見
が
行
き
交

う
場
で
あ
る
。
そ
し
て

そ
こ
か
ら
対
話
に
よ
っ
て
合
意
形
成
が
導
か
れ

る
場
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
さ
に
議
会
は

住
民
自
治
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
機
能

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
議
会

報
告
会
や
課
題
懇
談
会
、
あ
る
い
は
請
願
や
陳

情
、
そ
し
て
議
会
モ
ニ
タ
ー
や
政
策
モ
ニ
タ
ー

等
色
ん
な
チ
ャ
ネ
ル
で
の
住
民
参
画
制
度
を
充

実
さ
せ
、
そ
し
て
同
時
に
そ
の
制
度
が
住
民
に

と
っ
て
わ
か
り
や
す
く
使
い
や
す
い
も
の
に
し

て
い
く
こ
と
で
、
よ
り
よ
く
機
能
し
て
い
く
よ

う
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
が
主

権
者
意
識
の
醸
成
に
も
な
り
、
住
民
自
治
の
進

展
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　
い
ま
一
度
、
自
分
た
ち
の
議
会
は
住
民
自
治

の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
な
っ
て
い
る
か
考
え

て
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
議
会
改

革
の
意
義
は
た
ぶ
ん
そ
こ
に
あ
る
だ
ろ
う
。

議
会
は
住
民
自
治
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

議
会
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